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市
町
村
合
併
は
、
地
方
分
権
に
対
応
す

る
と
と
も
に
、
行
財
政
基
盤
の
充
実
強
化

を
図
る
手
段
の
１
つ
と
し
て
、
全
国
的
に

進
め
ら
れ
て
き
ま
し
た
。�

　
当
町
も
、
平
成
１５
年
か
ら
、
蓮
田
市
、

菖
蒲
町
と
の
１
市
２
町
に
よ
る
合
併
協
議

を
進
め
て
き
ま
し
た
。
し
か
し
、
平
成
１７

年
に
行
わ
れ
た
住
民
投
票
に
よ
り
、
当
町

は
賛
成
が
上
回
り
ま
し
た
が
、
他
の
市
町

は
反
対
が
上
回
り
、
そ
の
結
果
を
尊
重
し
、

当
面
は
単
独
に
よ
る
行
政
運
営
を
進
め
て

い
る
と
こ
ろ
で
す
。�

　
以
来
、
町
で
は
、
厳
し
い
行
財
政
環
境

に
耐
え
ら
れ
る
よ
う
に
、
「
白
岡
町
改
革

推
進
プ
ロ
グ
ラ
ム
」
を
策
定
し
、
選
択
と

集
中
、
住
民
と
の
協
働
に
よ
る
ま
ち
づ
く

り
を
行
政
運
営
方
針
に
掲
げ
、
事
業
の
徹

底
的
な
見
直
し
と
住
民
と
の
ま
ち
づ
く
り

の
方
策
を
進
め
て
お
り
ま
す
。�

　
現
在
、
市
町
村
合
併
は
、
合
併
を
支
援

し
て
い
る
新
合
併
特
例
法
の
期
限
が
平
成

２２
年
３
月
末
と
い
う
こ
と
か
ら
、
そ
の
期

限
を
ひ
か
え
活
発
化
し
て
い
る
状
況
で
す
。�

　
当
町
で
も
、
昨
年
の
６
月
以
降
に
、
近

隣
の
蓮
田
市
、
久
喜
市
、
鷲
宮
町
、
菖
蒲

町
、
宮
代
町
な
ど
と
意
見
交
換
を
重
ね
る

と
と
も
に
、
町
議
会
議
員
の
か
た
が
た
と

協
議
を
重
ね
て
参
り
ま
し
た
。�

�
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つ
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て

に
つ
い
て�

�

　
当
町
の
位
置
す
る
県
東
部
地
域
に
お
い
て
は
、
前

回
の
合
併
協
議
が
成
立
し
な
か
っ
た
自
治
体
が
多
い

と
い
う
経
緯
も
あ
り
、
平
成
２２
年
３
月
末
の
新
合
併

特
例
法
の
期
限
内
の
合
併
に
向
け
た
動
き
が
活
発
に

な
っ
て
き
た
と
こ
ろ
で
す
。
そ
の
動
き
は
、
今
年
度

に
入
り
特
に
顕
著
と
な
り
、
近
隣
市
町
と
の
意
見
交

換
を
重
ね
つ
つ
、
ま
ず
は
住
民
の
皆
さ
ま
の
代
表
で

あ
る
町
議
会
議
員
の
か
た
が
た
と
の
協
議
を
進
め
て

き
た
と
こ
ろ
で
す
。�

　
そ
し
て
、
私
と
い
た
し
ま
し
て
は
、
現
状
に
お
い
て
最
善
と
思
わ
れ
る
「
白
岡
町
、

蓮
田
市
の
対
等
合
併
」
を
合
併
新
法
の
期
限
内
を
目
指
し
、
進
め
て
い
く
こ
と
と
し
、

昨
年
１２
月
１０
日
に
開
催
さ
れ
た
町
議
会
１２
月
定
例
会
の
一
般
質
問
に
お
い
て
、
市
町
村

合
併
の
枠
組
み
の
方
針
に
つ
い
て
表
明
致
し
ま
し
た
。�

　
「
白
岡
町
、
蓮
田
市
の
合
併
」
を
進
め
て
い
く
こ
と
と
し
た
具
体
的
な
考
え
方
は
、

地
域
の
現
況
で
あ
る
地
形
、
面
積
、
土
地
利
用
な
ど
の
地
理
的
な
事
項
、
歴
史
的
に
南

埼
玉
郡
と
し
て
発
展
し
、
住
民
相
互
の
日
常
生
活
圏
が
一
致
し
、
人
口
や
産
業
構
造
等

に
共
通
点
が
多
く
、
衛
生
組
合
を
は
じ
め
広
域
行
政
な
ど
の
行
政
事
務
が
共
通
し
て
い

る
こ
と
で
す
。
ま
た
、
町
民
の
皆
さ
ま
の
意
向
に
つ
い
て
も
、
過
去
の
調
査
や
、
合
併

協
議
の
住
民
投
票
の
結
果
な
ど
を
総
合
的
に
、
ま
た
、
将
来
性
を
大
局
的
に
判
断
し
、

決
断
し
た
も
の
で
す
。�

　
市
町
村
合
併
は
、
町
の
将
来
を
左
右
す
る
重
要
な
課
題
で
ご
ざ
い
ま
す
。
今
後
と
も

合
併
の
推
進
に
お
き
ま
し
て
は
、
必
要
な
情
報
を
町
民
の
皆
さ
ま
に
お
知
ら
せ
し
て
い

く
と
と
も
に
、
ご
意
見
を
拝
聴
し
な
が
ら
、
取
組
ん
で
参
り
た
い
と
存
じ
ま
す
の
で
、

今
後
と
も
よ
ろ
し
く
ご
指
導
、
ご
協
力
を
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。�

白
岡
町
長
　
濱
田
　
福
司�
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市
町
村
合
併�

に
つ
い
て�

今、市町村はさらなる行財政基盤の強化が求められています�

問
合
せ
　
政
策
財
政
課
改
革
推
進
室�

　
　
　
　
内
線
３
６
５�

◎実質公債費比率�
　借入金返済の目安となる指標で、18％を超え
ると地方債を発行する際許可を要することとな
り、25％を超えると単独事業の起債が認められ
なくなる。公営企業の支払う元利償還金などに
ついても加味するなど、いわば連結決算の考え
方を導入したもの。�

◎地方交付税�
　すべての地方公共団体が一定の水準以上の行
政サービスを提供できるように、国から一定の
基準により交付されるもの。�

�� ��　
国
・
地
方
合
わ
せ
て
７
７
０
兆
円
を
超

え
る
借
金
を
抱
え
る
な
ど
、
た
い
へ
ん
厳

し
い
財
政
状
況
が
続
い
て
い
ま
す
。
そ
の

た
め
、
市
町
村
に
お
い
て
も
さ
ら
な
る
行

財
政
改
革
が
求
め
ら
れ
て
き
て
い
ま
す
。

白
岡
町
の
財
政
状
況
も
、
借
金
返
済
の
目

安
と
な
る
実
質
公
債
費
比
率
が
悪
化
す
る

な
ど
、
厳
し
い
状
況
と
な
っ
て
い
ま
す
。

ま
た
、
税
収
不
足
を
補
う
地
方
交
付
税
も
、

平
成
１１
年
度
に
比
べ
平
成
１８
年
度
は
１９
億

円
も
の
減
額
と
な
っ
て
お
り
、
さ
ら
に
効

率
的
な
行
政
運
営
が
必
要
と
な
っ
て
い
ま

す
。� 厳

し
い
財
政
状
況
を

財
政
状
況
を
背
景
背
景
に�

さ
ら
な
る
行
政
改
革

行
政
改
革
が
求
め�

ら
れ
ま
す�

�

厳
し
い
財
政
状
況
を
背
景
に�

さ
ら
な
る
行
政
改
革
が
求
め�

ら
れ
ま
す�

�

�

　�
� �　

現
在
、
少
子
高
齢
化
は
、
深
刻
な
社
会

問
題
で
す
。
白
岡
町
で
も
全
人
口
に
占
め

る
６５
歳
以
上
の
高
齢
者
の
割
合
は
、
平
成

９
年
は
１１
・
０
％
で
し
た
が
、
平
成
１８
年

に
は
１６
・
３
％
、
さ
ら
に
平
成
２３
年
に
は

２１
・
０
％
に
な
る
と
予
測
し
て
い
ま
す
。

　
一
方
、
少
子
化
に
つ
い
て
も
ま
す
ま
す

進
行
し
、
白
岡
町
の
全
人
口
に
占
め
る
１４

歳
以
下
の
割
合
は
、
平
成
１７
年
で
１４
・
６

％
と
減
少
の
一
途
を
た
ど
っ
て
い
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
状
況
か
ら
、
こ
の
ま
ま
で
は
、

増
え
続
け
る
高
齢
者
の
か
た
が
た
に
対
し

て
、
一
定
の
福
祉
サ
ー
ビ
ス
を
今
後
も
提

供
し
て
い
く
こ
と
が
難
し
く
な
っ
て
く
る

と
考
え
ら
れ
ま
す
。
そ
の
た
め
、
さ
ら
に

次
世
代
を
応
援
し
て
い
く
た
め
の
体
制
づ

く
り
が
早
急
に
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。�

少
子
高
齢
化
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齢
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に�
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速
加
速
し
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い
ま
す�

少
子
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に�

加
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し
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い
ま
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こ
れ
ま
で
国
や
県
が
行
っ
て
い
た
事
務

を
、
住
民
に
一
番
身
近
な
市
町
村
が
自
ら

の
責
任
と
判
断
で
行
っ
た
ほ
う
が
、
そ
れ

ぞ
れ
の
地
域
の
実
情
が
反
映
で
き
、
住
民

サ
ー
ビ
ス
の
向
上
に
つ
な
が
る
と
考
え
ら

れ
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
事
務
の
移
譲
を

受
け
、
高
度
で
専
門
的
な
サ
ー
ビ
ス
を
行

う
た
め
に
は
、
相
応
の
専
門
的
な
人
材（
社

会
福
祉
士
・
保
健
師
・
理
学
療
法
士
・
土

木
技
師
・
建
築
技
師
な
ど
）
の
確
保
を
図

る
な
ど
、
適
切
な
受
入
体
制
を
整
え
る
こ

と
が
必
要
で
す
。
そ
の
た
め
に
は
、
あ
る

程
度
の
行
政
規
模
が
必
要
で
、
小
さ
な
市

町
村
で
は
体
制
の
確
立
が
難
し
い
状
況
と

な
っ
て
い
ま
す
。
今
、
市
町
村
の
規
模
・

能
力
を
充
実
さ
せ
、
行
財
政
基
盤
を
強
化

す
る
こ
と
が
急
務
と
な
っ
て
い
ま
す
。�
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代
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す�
本
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な
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分
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の�

時
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が
来
て
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ま
す�

��� �　
公
共
交
通
機
関
や
道
路
網
の
整
備
、
マ

イ
カ
ー
の
普
及
な
ど
に
よ
っ
て
、
私
た
ち

の
行
動
範
囲
は
格
段
に
広
が
っ
て
い
ま
す
。

通
勤
や
通
学
を
は
じ
め
、
通
院
や
買
い
物
、

レ
ジ
ャ
ー
な
ど
住
ん
で
い
る
町
を
越
え
た

活
動
は
日
常
的
に
行
わ
れ
、
そ
れ
に
合
わ

せ
て
生
活
ス
タ
イ
ル
や
価
値
観
も
多
様
化

し
て
い
ま
す
。
こ
の
た
め
、
公
共
施
設
や

道
路
等
の
整
備
に
限
ら
ず
、
各
種
計
画
を

策
定
す
る
際
に
も
、
市
町
村
の
枠
を
越
え

た
広
域
的
な
視
点
に
立
っ
た
ま
ち
づ
く
り

が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。�

�

　
町
で
は
、
こ
れ
ま
で
も
「
白
岡
町
改
革

推
進
プ
ロ
グ
ラ
ム
」
に
基
づ
き
行
財
政
改

革
を
積
極
的
に
推
進
し
、
効
率
的
な
行
政

運
営
に
努
め
て
き
ま
し
た
。
し
か
し
、
以

上
の
要
因
が
、
大
き
な
潮
流
と
な
っ
て
押

し
寄
せ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
さ
ら
な
る
行

財
政
改
革
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
そ
の

た
め
、
市
町
村
合
併
は
避
け
て
は
通
れ
な

い
状
況
と
な
っ
て
い
ま
す
。
　
　
　
　
　

　
　�

　
な
お
、
市
町
村
合
併
の
情
報
に
つ
い
て

は
、
逐
次
お
知
ら
せ
し
て
参
り
ま
す
。�

広
域
的

広
域
的
な
行
政
需
要

行
政
需
要
が�

増
大
増
大
し
て
い
ま
す�

広
域
的
な
行
政
需
要
が�

増
大
し
て
い
ま
す�
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