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道
路
整
備
等
の
公
共
事
業
や
国
庫
補
助
事
業
に
つ
い
て
、
国

の
新
市
町
村
合
併
支
援
プ
ラ
ン
に
基
づ
き
、
優
先
採
択
や
重
点

実
施
等
が
行
わ
れ
ま
す
。�

　
合
併
が
な
か
っ
た
も
の
と
仮
定
し
て
毎
年
算
定
し
た
普
通
交

付
税
の
額
が
５
年
間
保
障
さ
れ
ま
す
。
ま
た
、
そ
の
後
、
５
年

間
の
激
変
緩
和
措
置
が
あ
り
ま
す
。�

�

　
合
併
協
議
に
か
か
る
経
費
や
住
民
説
明
等
の
費
用
、
合
併
し

た
市
町
村
の
一
体
化
の
促
進
の
た
め
の
経
費
な
ど
に
つ
い
て
、

県
の
交
付
金
及
び
国
の
地
方
交
付
税
措
置
な
ど
の
財
政
支
援
が

あ
り
ま
す
。�

市
町
村
合
併

市
町
村
合
併�

に
つ
い
て

に
つ
い
て�

ま
ち
づ
く
り
の
課
題�

①
地
方
分
権
の�

　
　
　
　
推
進
へ
の
対
応�

②
少
子
高
齢
化
の�

　
　
　
　
進
展
へ
の
対
応�

③
広
域
的
な
行
政
需
要
の�

　
　
　
　
増
大
へ
の
対
応�

④
行
政
改
革
の�

　
　
　
　
推
進
へ
の
対
応�

①
地
方
分
権
の�

　
　
　
　
推
進
へ
の
対
応�

②
少
子
高
齢
化
の�

　
　
　
　
進
展
へ
の
対
応�

③
広
域
的
な
行
政
需
要
の�

　
　
　
　
増
大
へ
の
対
応�

④
行
政
改
革
の�

　
　
　
　
推
進
へ
の
対
応�

○
地
方
で
で
き
る
こ
と
は
地
方
で�

○
住
民
に
最
も
身
近
な
市
町
村
に
つ
い
て
、

規
模
・
能
力
の
充
実
が
大
切�

○
人
口
減
社
会
に
突
入�

○
少
子
高
齢
化
に
対
応
し
た
、
サ
ー
ビ
ス
提

供
・
専
門
ス
タ
ッ
フ
が
必
要�

○
日
常
生
活
圏
（
通
勤
、
通
学
、
買
い
物

等
）
の
拡
大
に
応
じ
た
、
市
町
村
の
拡
大

が
必
要�

○
極
め
て
厳
し
い
財
政
状
況
。
国
・
地
方
と

も
、
よ
り
簡
素
で
効
率
的
な
行
財
政
運
営

が
必
要�

※市町村合併は、それ自体が目的ではなく、地域を取り巻く諸課題に
対応していくための有効な手段の一つです。�

こ
れ
ら
の
課
題
に
対
応
す
る
た
め
に

こ
れ
ら
の
課
題
に
対
応
す
る
た
め
に�

基
礎
自
治
体
で
あ
る
市
町
村
の
行
財
政
基
盤
を
強
化�

そ
の
た
め
の
手
段
と
し
て
…

そ
の
た
め
の
手
段
と
し
て
…�

こ
れ
ら
の
課
題
に
対
応
す
る
た
め
に�

そ
の
た
め
の
手
段
と
し
て
…�

市 

町 

村 

合 

併�

市 

町 

村 

合 

併�

　
町
で
は
、
前
回
の
合
併
協
議
破
綻
後
、�

 

「
白
岡
町
改
革
推
進
プ
ロ
グ
ラ
ム
」
を

策
定
し
、
現
在
、
行
財
政
改
革
に
取
り

組
ん
で
い
ま
す
が
、「
地
方
分
権
」、「
財

政
健
全
化
」
と
い
う
大
き
な
課
題
に
直

面
し
て
い
ま
す
。�

　
こ
れ
ら
の
課
題
を
乗
り
越
え
て
、
自
立

し
た
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
て
い
く
た
め
に

は
、
町
の
基
礎
体
力
（
行
財
政
基
盤
）
を

強
化
し
て
、
効
率
的
な
行
財
政
運
営
を
進

め
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。�

　
合
併
新
法
に
は
、
市
町
村
の
合
併
が

ス
ム
ー
ズ
に
行
わ
れ
る
よ
う
に
、
財
政

支
援
策
や
障
害
を
取
り
除
く
方
策
な
ど

特
例
措
置
が
盛
り
込
ま
れ
て
い
る
ほ
か
、

国
や
県
で
も
支
援
策
が
用
意
さ
れ
て
い
ま

す
。�

　
な
お
、
こ
れ
ら
の
特
例
措
置
や
支
援
策
は
、
平
成
２２
年
３
月
末
ま
で
に
合
併
し
な
け
れ
ば

受
け
ら
れ
ま
せ
ん
。�

　
財
政
的
な
支
援
や
特
例
を
受
け
て
合
併
す
る
こ
と
が
で
き
る
最
後
の
機
会
で
す
。�

1
Q

1
A

2
Q

2
A

な
ぜ
、
市
町
村
合
併
な
の
で
し
ょ
う
か�

な
ぜ
、
期
限
内
合
併
を
目
指
す
の
で
し
ょ
う
か�

※�※�

財
　
政
　
支
　
援

財
　
政
　
支
　
援�

公
共
事
業
の
優
先
採
択
等

公
共
事
業
の
優
先
採
択
等�

普
通
交
付
税
の
算
定
の
特
例

普
通
交
付
税
の
算
定
の
特
例
（
合
併
算
定
替
え
）

（
合
併
算
定
替
え
）�

財
　
政
　
支
　
援�

公
共
事
業
の
優
先
採
択
等�

普
通
交
付
税
の
算
定
の
特
例
（
合
併
算
定
替
え
）�
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市
町
村
合
併�

に
つ
い
て�

問
合
せ
　
政
策
財
政
課
改
革
推
進
室�

　
　
　
　
内
線
３
６
５�

こ
れ
ら
の
課
題
に
対
応
す
る
た
め
に�

そ
の
た
め
の
手
段
と
し
て
…�

市 

町 

村 

合 

併�

地
理
的
に
も
、
歴
史
的
に
も�

　
　
　
共
通
点
が
多
く
あ
り
ま
す
。�

広
域
的
視
点
に
立
っ
た
総
合
的
な
地

域
の
活
力
強
化
が
図
れ
ま
す
。�

行
財
政
の
効
率
化
が
図
れ
ま
す
。�

住
民
の
利
便
性
の
向
上
が�

　
　
　
　
　
　
　
図
ら
れ
ま
す
。�

真
に
公
平
な
対
等
合
併
が
進
め
ら

れ
ま
す
。�

な
ぜ
、
蓮
田
市
と
白
岡
町

だ
け
の
合
併
な
の
？�

　
今
回
の
合
併
は
、
県
の
合
併

推
進
構
想
の
組
合
せ
（
３
市
６

町
な
ど
）
よ
り
、
少
な
い
も
の

で
す
。
こ
れ
は
、
昨
年
ま
で
意
見
交
換

を
重
ね
て
き
ま
し
た
が
、
平
成
２２
年
３

月
末
ま
で
の
合
併
新
法
期
限
内
を
考
慮

し
、
可
能
と
思
わ
れ
る
実
現
性
を
最
大

限
に
考
慮
し
進
め
て
い
る
も
の
で
す
。

今
後
も
、
更
な
る
次
の
合
併
推
進
も
あ

り
得
ま
す
が
、
実
現
可
能
な
組
合
せ
で
、

早
期
に
進
め
よ
う
と
す
る
も
の
で
す
。�

1
Q

11
QQ

11
AA

合
併
す
る
と
地
域
の
伝
統

や
文
化
が
失
わ
れ
て
い
き

ま
せ
ん
か
？�

　
市
町
村
合
併
は
、
そ
れ
ま
で

の
地
域
を
同
じ
カ
ラ
ー
で
塗
り

つ
ぶ
す
も
の
で
は
な
く
、
よ
り

大
き
な
範
囲
で
新
し
い
ま
ち
づ
く
り
を

考
え
よ
う
と
す
る
も
の
で
す
。
合
併
後

に
も
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
で
育
ま
れ
て

き
た
歴
史
、
文
化
、
伝
統
な
ど
を
尊
重

し
た
地
域
づ
く
り
を
行
っ
た
り
、
旧
地

名
を
残
し
て
い
く
な
ど
の
工
夫
を
す
る

こ
と
で
各
地
域
の
個
性
を
生
か
し
た
ま

ち
づ
く
り
が
可
能
で
す
。�

1
Q

22
QQ

22
AA

※�

財
　
政
　
支
　
援�

公
共
事
業
の
優
先
採
択
等�

普
通
交
付
税
の
算
定
の
特
例
（
合
併
算
定
替
え
）�

12

34

5

　
２
つ
の
市
町
は
、
地
形
や
面
積
、
ま
た

土
地
利
用
の
状
況
な
ど
が
類
似
し
て
お
り

ま
す
。
歴
史
的
に
も
、
南
埼
玉
郡
と
し
て
、

Ｊ
Ｒ
宇
都
宮
線
の
駅
（
蓮
田
駅
、
白
岡
駅
、

新
白
岡
駅
）
を
中
心
に
発
展
し
て
き
ま
し

た
。�

　
行
政
境
が
１
番
多
く
接

し
て
い
る
市
町
で
、
住
民

相
互
の
生
活
圏
が
ほ
ぼ
一

致
し
て
お
り
ま
す
。�

　
合
併
に
よ
り
、
総
務
、
企
画
部
門
の
効

率
化
が
進
む
と
と
も
に
、
一
部
事
務
組
合

で
あ
る
蓮
田
市
白
岡
町
衛
生
組
合
を
設
置

し
、
ご
み
な
ど
を
共
同
処
理
し
て
お
り
ま

す
が
、
合
併
に
よ
り
運
営
事
務
の
効
率
化

が
図
れ
ま
す
。
ま
た
、
両
市
町
と
も
消
防

事
務
を
単
独
運
営
し
て
お
り
ま
す
の
で
、

規
模
の
拡
大
に
よ
り
、
同
様
に
効
率
化
が

図
れ
ま
す
。�

　
合
併
に
よ
り
、
人
口
、
約
１１

万
の
新
市
と
な
り
、
国
な
ど
で

言
わ
れ
て
い
る
効
率
的
な
運
営

団
体
規
模
と
な
り
ま
す
。�

　
梨
な
ど
の
農
産
物
や
類
以
観
光
資
源
を

始
め
、
産
業
、
歴
史
、
文
化
、
自
然
な
ど

の
両
地
域
に
数
多

く
あ
る
共
通
点
を

最
大
限
に
活
用
す

る
こ
と
に
よ
り
、

地
域
の
一
層
の
活

力
強
化
が
可
能
と

な
り
ま
す
。�

　
蓮
田
市
と
の
合
併
は
、
切
っ
て
も
切

れ
な
い
友
好
関
係
に
あ
る
自
治
体
同
士

と
い
う
点
で
す
。
真
に
公
平
な
対
等
合

併
が
で
き
る
相
手
と
し
て
、
白
岡
町
に

対
し
て
友
好
的

関
係
を
示
し
て

お
り
ま
す
。
合

併
を
進
め
る
市

町
村
の
中
に
は
、

正
式
な
協
議
前

か
ら
、
協
議
内

容
に
つ
い
て
、

自
己
主
張
の
強

い
と
こ
ろ
も
あ

り
ま
す
。
蓮
田

市
と
の
合
併
推

進
は
、
こ
の
よ

う
な
点
か
ら
も

当
町
の
将
来
性

に
信
頼
が
お
け

る
も
の
で
す
。�

　
市
町
単
位
で
実
施

し
て
い
る
イ
ベ
ン
ト

や
講
座
な
ど
の
事
業

に
つ
い
て
も
、
参
加

の
拡
大
が
図
れ
ま
す
。�

　
現
在
も
広
域
利
用

と
な
っ
て
お
り
ま
す

が
、
将
来
の
公
共
施

設
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

化
を
図
る
こ
と
で
、

一
層
の
施
設
の
有
効

活
用
を
図
る
こ
と
が

可
能
と
な
り
ま
す
。�

蓮
田
市
と
白
岡
町
の
対
等
合
併
は�

こ
ん
な
理
由
か
ら
必
要
と
さ
れ
て
い
ま
す�
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